








 
สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถงึความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสัง่การชัดเจน 
หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรบัผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชดัเจน 
หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลีย่นแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบตัิได 

องคประกอบท่ี 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 

หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคมุภายในดาํเนินตอไปได 
หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอ 

                 การควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี 5: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 – ตดิตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา  เหมาะสม 

   ทั้งน้ี องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 
Function (มีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการ
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล               

   กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ม ี๔ กระบวนการ ดังน้ี 
๑. Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให                 

เกิดขึ้นซํ้าอีก 
๒.  Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสีย่ง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง 

สอดสองต้ังแตแรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให ขอมูลเบาะแส        
น้ันแกผูบริหาร 

๓.   Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด 
ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูว
าทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก 

๔.  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม 
ลวงหนาในเร่ืองประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน
อนาคต (Unknown Factor) 
 
 

๒ 



 
 
๔. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจรติ 
 

   องคประกอบหรือปจจัย ที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม
กํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต   แบงประเภทความเสี่ยงการทจุริต ออกเปน ๓ ดาน ดังน้ี 
   ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่ม ี
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
    ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
   ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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๖. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี ้
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ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

 

   กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต องทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน      
จากภารกิจในแตละประเภทที่จะทําการประเมิน ซึ่งคูมือน้ีไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตไว ๓ ดาน ดังน้ี ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร งใสของการใชอํานาจและ         
ตําแหนงหนาที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัด เลือกกระบวนงานของประเภทดานน้ันๆ โดยเฉพาะ   
การดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูล ข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง      
หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จากน้ันจึงลงมือทําการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ตัวอยางในการประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
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